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W nawigzaniu do korespondencji z dnia 9 marca 2016 r., niniejszym przedstawiam opini¢ w
sprawie mozliwosci zakwalifikowania wydarzen rozrywkowych lub artystycznych na

uczelniach wyzszych jako imprez masowych.

I. Podstawa prawna

Niniejsza ocena zostata przygotowana w oparciu o nastepujace akty prawne:

1) Ustawa z dnia 20 marca 2009 r.- Ustawa o bezpieczenstwie imprez masowych (Dz.

U. 2013 poz. 611 j.t., z pézn. zm.), (dalej jako ustawa, u.b.i.m.),
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2) Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r.- Pra»\:o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. 2012 poz. 572
J-t.), (dalej jako Pr.Szk.),

3) Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r.- Prawo budowlane (Dz. U. 2016 poz. 290 j.t.), (dalej
jako Pr.bud),

4) Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r.- o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. z 2016 poz.
191 ze zm. j.t.), (dalej jako w.o.p.),

5) Ustawa z dnia 17 maja 1989 r.- Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. 2015
poz. 520 j.t.), (dalej jako Pr.geo.),

6) Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r.- o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. 2015
poz. 2156 j.t.), (dalej jako w.0.g.n.),

7) Ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r.- o systemie o$wiaty (Dz. U. 2015 poz. 2156 j.t.);
(dalej jako u.0.s.0.),

8) Rozporzgdzenie Ministra Infrastruktury z 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (Dz.U. Nr 75,
poz. 690 ze zm.), (dalej jako Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z 12
kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny
odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie),

9) Obwieszczenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z 24 stycznia 2014 r. w
sprawie wykazu jednostek organizacyjnych podlegtych Ministrowi Nauki i
Szkolnictwa Wyzszego lub przez niego nadzorowanych (M.P. poz. 51), (dalej jako
Obwieszczenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z 24 stycznia 2014 r. w
sprawie wykazu jednostek organizacyjnych podleglych Ministrowi Nauki i

SzKkolnictwa Wyzszego lub przez niego nadzorowanych).
II.  ZaKres opinii

1) Przedmiotem niniejszej analizy jest ocena mozliwosci zakwalifikowania wydarzen
rozrywkowych na uczelniach wyzszych jako imprez masowych. Ponadto celem
opinii jest wyjasnienie, w jakiej sytuacji wydarzenia organizowane na uczelni
wyzszej nie zostang zakwalifikowane jako impreza masowa.

2) Niniejsza opinia odnosi si¢ wylacznie do przepiséw prawa polskiego oraz ich
wyktadni obowigzujacych w dacie sporzadzenia niniejszej opinii.
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3) W opinii rozwaiono trés’c’ przedstawionych pytan oraz dokumentéw przestanych na
adres poczty elektronicznej (adres: mateuszdrozdz@drozdz.net.pl) w dniu 9 marca
2016 r., o godzinie 12.25 (tytul wiadomosci: ,,Informacje do prosby o opini¢™),
(dalej: wiadomos¢).

4) Celem niniejszej analizy jest przedstawienie Wnioskodawcy rozwigzan prawnych
w przedmiotowej kwestii. Opinia ma walor informacyjny i nie powinna byé
wykorzystywana do ewentualnych czynnosci procesowych lub przedsagdowych, bez
zgody autora tej opinii.

5) Gléwnym celem opinii jest:

i.  Odpowiedz na nastepujace pytanie: czy wydarzenia rozrywkowe organizowane
przez samorzad studentéw i uczelnie wyzsze moga by¢ uznane za imprezy
masowe na gruncie ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych?
oraz

ii.  Sporzadzenie rekomendacji lub regulaminu, regulujacego  kwestie
bezpieczenstwa i organizacji wydarzen rozrywkowych na terenie uczelni
wyzszych lub poza nim.

6) W opinii uwzgledniono stan prawny istniejgcy na dzien 15 marca 2016 r.
III.  Ocena prawna

a) Definicja imprezy masowej

Na samym poczatku, przed udzieleniem bezposredniej odpowiedzi na zadane pytania,
nalezy okresli¢, czym jest na gruncie polskiego prawa impreza masowa. W art. 3 pkt 2 u.b.i.m.
zawarto definicj¢ imprezy masowej artystyczno-rozrywkowej. Przepis ten stanowi, iz impreza
masowa artystyczno-rozrywkowg jest impreza o charakterze artystycznym, rozrywkowym lub
zorganizowane publicznie ogladanie przekazu telewizyjnego na ekranach lub urzadzeniach
umozliwiajgcych uzyskanie obrazu o przekatnej przekraczajacej 3 m, ktéra ma si¢ odbyé: na
stadionie, w innym obiekcie niebedacym budynkiem lub na terenie umozliwiajacym
przeprowadzenie imprezy masowej, na ktorych liczba udostepnionych przez organizatora
miejsc dla oséb, ustalona zgodnie z przepisami prawa budowlanego oraz przepisami

dotyczacymi ochrony przeciwpozarowej, wynosi nie mniej niz 1000 albo w hali sportowej lub
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w innym budynku umozliwiajagcym przeprowadzenie imprezy masowej, w ktorych liczba
udostepnionych przez organizatora miejsc dla oséb, ustalona zgodnie z przepisami Prawa
budowlanego oraz przepisami dotyczacymi ochrony przeciwpozarowej, wynosi nie mniej niz

500. Nalezy wigc na samym poczatku zwrdci¢ uwage, ze zakwalifikowanie imprezy masowej

nastepuje poprzez obliczenie liczby udostepnionych miejsc podczas imprezy masowej a nie od

okreslenia liczby jej uczestnikow (zob. np. M. Dr6zdz, Definicja imprezy masowej — teoria a

praktyka, EP 2013, Nr 10, s. 3; C. Kakol, Bezpieczerstwo imprez masowych. Komentarz,
Warszawa 2012, s. 73-74).

Same imprezy rozrywkowe i artystyczne nie zawieraja ustawowych definicji legalnych.
W zwiazku z tym w doktrynie przyjmuje si¢, ze zgodnie z potocznym znaczeniem, impreza
rozrywkowg jest impreza dostarczajaca rozrywki, ktorej celem jest zabawa, wypoczynek i
relaks. Imprezg artystyczng jest impreza zwigzana ze sztuka, czyli z dziedzina ludzkiej
dziatalnosci wyréznionej ze wzgledu na zwiazane z nig wartoéci estetyczne (zob. np. M.
Dr6zdz, Bezpieczenstwo imprez masowych. Komentarz, Warszawa 2015, s. 44; G. Gozdér,

Bezpieczenstwo imprez masowych. Komentarz, Warszawa 2008, s. 57).

Definicja publicznego ogladania przekazow telewizyjnych nie zostata zamieszczona
wprost w art. 3 ub.i.m. Aby mozna bylo takie wydarzenie uznaé za impreze masowa
artystyczno-rozrywkowg, musi by¢ one m.in. zorganizowane, publiczne oraz przekaz musi by¢
dokonany na ekranach lub urzadzeniach umozliwiajacych uzyskanie obrazu o przekatnej

przekraczajacej 3 m (np. ekran wizyjny).

Kolejng przestankg, ktéra stanowi o zakwalifikowaniu imprezy artystyczno-
rozrywkowej do imprez masowych jest specyfika miejsca, w jakim ma si¢ ona odby¢. Impreza

taka, aby byla zakwalifikowana jako impreza masowa musi mie¢ miejsce na: stadionie, innym

obiekcie niebgdacym budynkiem lub terenie umozliwiajacym przeprowadzenie imprezy

masowej albo hali sportowej lub innym budynku umozliwiajacym przeprowadzenie imprezy

masowej.

Zgodnie z art. 3 pkt 3 Pr.bud. stadion jest obiektem budowlanym zaliczonym do
kategorii budowli, przeznaczonej do uprawiania sportu i rekreacji. Ustawa ta zalicza budowle
sportowe do kategorii V obiektéw budowlanych i wymienia w zataczniku liste przyktadowych

obiektéw (np. stadiony). Nalezy wigc stwierdzié, ze obiekt taki jest budowlg sportowa,
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przeznaczong do rozgrywania zawodéw réznych dyscyplin sportowych oraz innych masowych

imprez widowiskowych lub komercyjnych, jak np. targi.

Definicj¢ ,.innego obiektu niebedacego budynkiem” nalezy wyinterpretowac z definicji
pojecia stowa ,,budynek”, zawartego w art. 3 pkt 2 Pr.bud., ktory stanowi, ze budynkiem jest
taki obiekt budowlany, ktory jest trwale zwigzany z gruntem, wydzielony z przestrzeni za
pomocg przegrod budowlanych oraz posiada fundamenty i dach. Co wiecej, art. 3 pkt 3 Pr.bud.
wskazuje, ze budowlg jest kazdy obiekt niebedacy budynkiem. W zwiazku z czym nalezy
stwierdzi¢, ze ,,innym obiektem niebgdacym budynkiem” jest obiekt, ktory nie jest budynkiem
ani budowlg. Ustawodawca prawdopodobnie pragnat wskazaé¢ w tym przypadku, ze chodzi o
obiekty niemajace dachu (np. amfiteatr) lub fundamentéw albo te, ktére nie sg trwale zwigzany
z gruntem (np. namiot cyrkowy, hale tenisowe); (zob. np. M. Dr6zdz, Bezpieczeristwo imprez

masowych..., s. 46).

Innym miejscem, gdzie moze si¢ odbywac impreza artystyczno-rozrywkowa, jest teren
umozliwiajagcy przeprowadzenie imprezy masowej. Definicje tego terminu zawiera art. 3 pkt
14 u.b.i.m. Zgodnie z nim, teren umozliwiajacy przeprowadzenie imprezy masowej oznacza
wydzielony, odpowiednio oznaczony teren na otwartej przestrzeni, spetniajagcy warunki
higieniczno-sanitarne odpowiadajace wymaganiom przewidzianym prawem oraz posiadajacy
infrastruktur¢ zapewniajgcg bezpieczne przeprowadzenie imprezy masowej, na ktorym do

okreslenia liczby miejsc przyjmuje si¢ przelicznik 0,5 m? na osobe.

Impreza masowa artystyczno - rozrywkowa, moze mie¢ miejsce takze w hali sportowej
lub w innym budynku umozliwiajacym jej przeprowadzenie (np. hale widowiskowe, czy
chociazby kasyna). Wymienione w zalgczniku do ustawy prawo budowlane obiekty sportu i
rekreacji kategorii XV, jak: hale sportowe i widowiskowe, kryte baseny nie sg budowlami
sportowymi, lecz budynkami. Liczba udostepnionych w tym przypadku miejsc przez
organizatora ustalona zgodnie z przepisami prawa budowlanego oraz przepisami dotyczacymi
ochrony przeciwpozarowej w przypadku organizacji imprez masowych nie moze by¢ mniejsza

niz 500.

Nalezy takze podkresli¢, ze w przypadku stadionu, innego obiektu niebedacego
budynkiem lub powyzej zdefiniowanego terenu albo hali sportowe;j lub innego budynku, liczba
udostepnionych przez organizatora miejsc dla oséb, ustalona zgodnie z przepisami Prawa

budowlanego oraz przepisami dotyczacymi ochrony przeciwpozarowej, wynosi¢ musi nie
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mniej niz 1000 lub odpowiednio 500. Ustalenie tej liczby powoduje w doktrynie wiele
problem6éw, pomimo ze u.b.i.m. wskazuje, iz do procesu tego powinny byé¢ wykorzystane
przepisy Prawa budowlanego oraz ochrony przeciwpozarowej, czyli jak podkresla sic w
doktrynie normy: Pr.bud. i u.o.p. i wydane na ich podstawie przepisy wykonawcze (zob. np. M.
Dr6zdz, Bezpieczenstwo imprez masowych..., s. 46). Jednak w praktyce, okreslenie
udostgpnionych miejsc powoduje wiele probleméw. W orzecznictwie przyjeto okreslanie tej
liczby na podstawie: rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 12 kwietnia 2002 r. w sprawie
warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie - zakres
przedmiotowy tego aktu dotyczy wylacznie budynkow i tylko jednego parametru tj. szerokosci
i liczby przej$¢, wyjs¢ oraz drég ewakuacyjnych w budynku) lub przedstawionej przez
organizatora liczby miejsc w zapisach projektu budowlanego lub pozwoleniu na budowe. W
doktrynie zaproponowano takze, aby do obliczenia tej liczby miejsc zastosowano odpowiednio
przelicznik zastosowany w art. 3 pkt 14 u.b.i.m. dla terenu umozliwiajgcego przeprowadzenie
imprezy masowej tj. 0,5 m? na osobe. Niestety w literaturze oraz orzecznictwie brak jest
Jednolitego stanowiska, ktéra z metod powinna zostaé przyjeta do obliczenia powyzszej liczby.
W odpowiedzi na interpelacj¢ podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych z
upowaznienia ministra (Nr 4955 w sprawie ustawy o bezpieczefistwie imprez masowych)
lapidarnie stwierdzono, ze w takiej sytuacji ,,istotne znaczenie ma szereg indywidualnych
czynnikéw”. Zdaniem autora opinii, organ ktéremu zarzuca si¢ zorganizowanie nielegalnej
imprezy masowej, powinien przedstawi¢, ze zgodnie z np. pozwoleniem na uzytkowanie
obiektu, liczba udostepnionych przez niego miejsc na stadionie wynosi np. 450. Argumentacje
t¢ powinien wzmocni¢ np. przedstawieniem ogloszenia, w ktérym ogranicza liczbe miejsc dla

uczestnikow do okoto 450 os6b. W polskim prawie niestety wystepuje luka prawna i liczby tej

nie da si¢ okresli¢ wprost na podstawie istniejacych aktualnie przepisow.

b) Uczelnie wyzsze a organizacja imprez masowych — wylaczenie z art. 2 u.b.i.m.

Zgodnie z art. 2 u.b.i.m. przepiséw tej ustawy nie stosuje si¢ do nieodptatnych imprez
masowych organizowanych na terenach zamknigtych bedacych w trwalym zarzadzie jednostek
organizacyjnych podleglych, podporzadkowanych lub nadzorowanych przez: Ministra Obrony

Narodowej, Ministra Sprawiedliwosci oraz ministréw wlasciwych: do spraw wewnetrznych, do
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spraw o$wiaty i wychowania, do spraw szkolnictwa wyzszego oraz do spraw kultury fizycznej,

jezeli jednostki te sg organizatorami imprezy masowej w rozumieniu niniejszej ustawy.

Organ lub podmiot w takim przypadku nie jest zobowigzany do uzyskania zezwolenia
na przeprowadzenie imprezy masowej. Wymogi zwigzane z organizacjg takich wydarzen

okreslajg poszczegolne przepisy wewnetrzne, wskazanych w tym przepisie jednostek.

W art. 2 u.b.i.m. zawarto przestanki, jakie musza by¢ tgcznie spetnione, aby akt ten nie
znalazt zastosowania do okreslonych imprez masowych (Zob. np. P. Suski, Zgromadzenia i
imprezy masowe, Warszawa 2014, s. 301). Ustawa nie znajdzie zastosowania, w przypadku

jezeli impreza masowa jest:

a) organizowana przez jednostki organizacyjne, wymienione w art. 2 u.b.i.m.,

b) nieodptatna,

¢) zorganizowana na terenie zamknigtym, ktory musi by¢ w trwatym zarzadzie jednostki
organizacyjnej podleglej lub podporzadkowanej jednemu z wymienionych w tym
przepisie centralnych organéw administracji rzadowej badz nadzorowanej przez jeden

z nich.

Wykaz jednostek organizacyinych, podleglych lub podporzadkowanych Ministrowi Nauki i

Szkolnictwa Wyzszego zostaly okreslone w obwieszczeniu Ministra Nauki i Szkolnictwa

Wyzszego z 24 stycznia 2014 r. w sprawie wykazu jednostek organizacyinych podleglych

Ministrowi Nauki i Szkolnictwa Wyzszego lub przez niego nadzorowanych. Wykaz zostat

umieszczony w zataczniku do tego aktu. Zgodnie z nim, jednostkami takim sa: 1) Uniwersytet
w Bialymstoku; 2) Uniwersytet Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy; 3) Uniwersytet Gdanski;
4) Uniwersytet Slaski w Katowicach; 5) Uniwersytet Jagiellonski w Krakowie; 6) Uniwersytet
Marii Curie-Sklodowskiej w Lublinie; 7) Uniwersytet Lodzki; 8) Uniwersytet Warmifisko-
Mazurski w Olsztynie; 9) Uniwersytet Opolski; 10) Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w
Poznaniu; 11) Uniwersytet Rzeszowski; 12) Uniwersytet Szczecinski; Monitor Polski — 2 —
Poz. 51 13) Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu; 14) Uniwersytet Kardynata Stefana
Wyszynskiego w Warszawie; 15) Uniwersytet Warszawski; 16) Uniwersytet Wroctawski; 17)
Uniwersytet Zielonogorski w Zielonej Gorze; 18) Politechnika Biatostocka; 19) Akademia
Techniczno-Humanistyczna w  Bielsku-Biatej; 20) Politechnika Czestochowska; 21)
Politechnika Gdaniska; 22) Politechnika Slaska; 23) Politechnika Swietokrzyska w Kielcach:;

24) Politechnika Koszalinska; 25) Akademia Goérniczo-Hutnicza im. Stanistawa Staszica w
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Krakowie; 26) Politechnika Kréiiowska im. Tal'deusza Kosciuszki; 27) Politechnika Lubelska;
28) Politechnika Lodzka; 29) Politechnika Opolska; 30) Politechnika Poznafska; 31)
Politechnika Rzeszowska im. Ignacego Lukasiewicza; 32) Zachodniopomorski Uniwersytet
Technologiczny w Szczecinie; 33) Politechnika Warszawska; 34) Politechnika Wroclawska;
35) Uniwersytet Technologiczno-Przyrodniczy im. Jana i Jedrzeja Sniadeckich w Bydgoszczy;
36) Uniwersytet Technologiczno-Humanistyczny im. Kazimierza Putaskiego w Radomiu; 37)
Uniwersytet Rolniczy im. Hugona Kottataja w Krakowie; 38) Uniwersytet Przyrodniczy w
Lublinie; 39) Uniwersytet Przyrodniczy w Poznaniu; 40) Uniwersytet Przyrodniczo-
Humanistyczny w Siedlcach; 41) Szkota Gléwna Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie; 42)
Uniwersytet Przyrodniczy we Wroctawiu; 43) Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach; 44)
Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie; 45) Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu; 46)
Szkota Gléwna Handlowa w Warszawie; 47) Uniwersytet Ekonomiczny we Wroclawiu;
Monitor Polski — 3 — Poz. 51 48) Akademia im. Jana Dhligosza w Czestochowie; 49)
Uniwersytet Jana Kochanowskiego w Kielcach; 50) Uniwersytet Pedagogiczny im. Komisji
Edukacji Narodowej w Krakowie; 51) Akademia Pomorska w Stupsku; 52) Akademia
Pedagogiki Specjalnej im. Marii Grzegorzewskiej w Warszawie; 53) Akademia Wychowania
Fizycznego i Sportu im. Jedrzeja Sniadeckiego w Gdansku; 54) Akademia Wychowania
Fizycznego im. Jerzego Kukuczki w Katowicach; 55) Akademia Wychowania Fizycznego im.
Bronistawa Czecha w Krakowie; 56) Akademia Wychowania Fizycznego im. Eugeniusza
Piaseckiego w Poznaniu; 57) Akademia Wychowania Fizycznego Jozefa Pitsudskiego w
Warszawie; 58) Akademia Wychowania Fizycznego we Wroclawiu; 59) Chrzescijanska
Akademia Teologiczna w Warszawie; 60) Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta II; 61)
Pafistwowa Szkola Wyzsza im. Papieza Jana Pawla I w Bialej Podlaskiej; 62) Pafstwowa
Wyzsza Szkola Zawodowa w Chelmie; 63) Panstwowa Wyzsza Szkola Zawodowa w
Ciechanowie; 64) Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Elblagu; 65) Pafistwowa Wyzsza
Szkota Zawodowa w Glogowie; 66) Panstwowa Wyzsza Szkola Zawodowa im. Hipolita
Cegielskiego w Gnieznie; 67) Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa im. Jakuba z Paradyza w
Gorzowie Wielkopolskim; 68) Pafistwowa Wyzsza Szkota Techniczno-Ekonomiczna im. ks.
Bronistawa Markiewicza w Jarostawiu; 69) Karkonoska Pafistwowa Szkola Wyzsza w Jeleniej
Gorze; 70) Panstwowa Wyzsza Szkola Zawodowa im. Prezydenta Stanistawa
Wojciechowskiego w Kaliszu; 71) Pafistwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Koninie; 72)

Panstwowa Wyzsza Szkola Zawodowa w Koszalinie; 73) Panstwowa Wyzsza Szkota

“
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Zawodowa im. Stanistawa Pigonia w Krosnie; 74) Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa im.
Witelona w Legnicy; 75) Panstwowa Wyzsza Szkola Zawodowa im. Jana Amosa Komenskiego
w Lesznie; 76) Panstwowa Wyzsza Szkota Informatyki i Przedsiebiorczosci w Lomzy; 77)
Pafistwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Nowym Saczu; 78) Podhalanska Panstwowa Wyzsza
Szkota Zawodowa w Nowym Targu; 79) Pafstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Nysie; 80)
Panstwowa Medyczna Wyzsza Szkota Zawodowa w Opolu; 81) Panstwowa Wyzsza Szkola
Zawodowa im. rotmistrza Witolda Pileckiego w O$wigcimiu; 82) Panstwowa Wyzsza Szkola
Zawodowa im. Stanistawa Staszica w Pile; Monitor Polski — 4 — Poz. 51 83) Panstwowa
Wyzsza Szkota Zawodowa w Plocku; 84) Panstwowa Wyzsza Szkota Wschodnioeuropejska w
Przemyslu; 85) Pafstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Raciborzu; 86) Panstwowa Wyzsza
Szkota Zawodowa w Sandomierzu; 87) Panstwowa Wyzsza Szkola Zawodowa im. Jana
Grodka w Sanoku; 88) Panstwowa Wyzsza Szkola Zawodowa w Skierniewicach; 89)
Panstwowa Wyzsza Szkola Zawodowa w Sulechowie; 90) Panstwowa Wyzsza Szkola
Zawodowa im. prof. Edwarda F. Szczepanika w Suwatkach; 91) Panstwowa Wyzsza Szkota
Zawodowa im. prof. Stanistawa Tarnowskiego w Tarnobrzegu; 92) Panstwowa Wyzsza Szkola
Zawodowa w Tarnowie; 93) Pafistwowa Wyzsza Szkola Zawodowa w Watczu; 94) Pafistwowa
Wyzsza Szkota Zawodowa im. Angelusa Silesiusa w Walbrzychu; 95) Panstwowa Wyzsza
Szkola Zawodowa we Wloctawku; 96) Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa im. Szymona
Szymonowica w Zamosciu; 97) uczelnie niepubliczne; 98) Narodowe Centrum Badan i
Rozwoju; 99) Narodowe Centrum Nauki; 100) Naukowa i Akademicka Sie¢ Komputerowa w
Warszawie; 101) Instytut Zachodni — Instytut Naukowo-Badawczy im. Zygmunta
Wojciechowskiego w Poznaniu; 102) Osrodek Przetwarzania Informacji — Pafstwowy Instytut
Badawczy w Warszawie; 103) Biuro Uznawalnosci Wyksztalcenia i Wymiany
Migdzynarodowej w Warszawie; 104) Zaktady Kornickie w Korniku a takze jednostki, ktére
Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego prowadzi wspélnie z innymi organami: Centrum

Nauki Kopernik z siedzibg w Warszawie.

Nalezy podkresli¢. ze zgodnie z art. 2 u.b.i.m. jednostki wymienione w tym przepisie

muszg by¢ organizatorami imprezy masowej (a w wigkszosci przypadkow tak naprawdg ich

organy — uwaga M.D.). Na marginesie nalezy wskaza¢, ze zgodnie z art. 3 pkt 9 u.b.i.m.
organizatorem imprezy masowej jest osoba prawna, osoba fizyczna lub jednostka
organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej, przeprowadzajaca imprez¢ masowa. Jezeli

wydarzenie takie jest organizowane przez inny podmiot, niz jeden z tych wskazanych w
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powyzej wymienionych wyliczeniach, to u.b.i.m. i obowiazki zwiazane z organizacja imprez
masowych znajda w takim przypadku zastosowanie. W tym miejscu nalezy wskazaé, ze w
przypadku imprezy masowej odbywajgcej sie na terenie osiedla studenckiego nie mozna
wylaczy¢ stosowania ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych. Samorzad studencki nie jest
Jednostka podporzadkowana, o ktérej mowa w art. 2 powotanej powyzej ustawy (wyr. WSA z
20.3.2006 r., VI SA/Wa 878/05, Legalis). Stad bardzo czesto organizacja np. juwenaliow

studenckich poza terenem uczelni bedzie podlegata przepisom u.b.i.m.

Drugim warunkiem jest tzw. nieodplatno$é imprezy. czyli brak uiszczenia przez

uczestnikéw imprezy masowej. jakichkolwiek optat (takze polegajacych na uzyskaniu pewnej

korzy$ci majatkowej) na rzecz organizatora imprezy masowej w zamian za udzial w

okreslonym wydarzeniu (C. Kakol, Bezpieczenstwo imprez..., s. 26-27). Moze ona przyjac

forme oplaty przede wszystkim za udzial w danej imprezie masowej. Nalezy pamietaé, ze w
tym przypadku odptatnos¢ polega na mozliwosci uczestnictwa przez widza w imprezie
masowej, a organizator otrzymuje np. $wiadczenie pienigzne w okreslonej wysokosci. W
doktrynie wskazuje si¢ takze, ze odplatny wstep na impreze masowa ma miejsce roOwniez
wtedy, gdy w zamian za udostepnienie wstgpu na impreze masowa (np. poprzez wydanie biletu
lub innego dokumentu uprawniajacego do uczestnictwa w imprezie masowej) druga osoba
dokonuje odplatnosci poprzez np. $wiadczenie ushug (C. Kakol, Bezpieczeristwo imprez
masowych, Warszawa 2012, s. 26). Z ta teza nalezy si¢ zgodzi¢, poniewaz odplatnogé czynnosci
polega na uzyskaniu korzysci majgtkowej. Musi mie¢ ona charakter realny, a nie tylko wartos¢
symboliczng (np. w postaci zaplaty jednego zlotego, aczkolwiek w przypadku watpliwosci
nalezy oceni¢ taka ,,odptatnos¢™ na podstawie kryteriéw obiektywnych). Na marginesie nalezy
podkresli¢, ze nieodplatng jest impreza masowa, w zwigzku, z ktéra organizator nie pobiera
swiadczenia za uczestnictwo w imprezie masowej, ale np. uzyskuje pieniadze w trakcie jej
trwania na inny cel niezwigzany z organizacja impreza. Przyktadem takiego wydarzenie jest
np. bal charytatywny, w ktérym podmiot ma mozliwo$¢ uiszczenia $wiadczenia, nie za udziat
w imprezie masowej, ale na cel, ktory nie shuzy pokryciu kosztow jej organizacji. W tym
przypadku stosunek pomigdzy organizatorem a kazdym uczestnikiem jest nieodplatny
(organizator nie uzyskuje przysporzenia z tytulu imprezy masowej), a druga nieodptatna
czynnos¢ prawna jest zawierana pomigdzy odpowiednio obdarowanym lub organizatorem a
uczestnikiem i ma ona forme¢ darowizny, bo uczestnik nie uzyskuje w tym przypadku

przysporzenia (zob. np. M. Dr6zdz, Bezpieczenstwo imprez masowych..., s. 8).
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Aby wylaczenie z art. 2 u.b.i.m. znalazlo zastosowanie impreza ta musi mie¢ takze

miejsce na terenie zamknietym. Definicja terenu zamknigtego zostala zawarta w art. 3 pkt. 15

u.b.i.m. Zgodnie z tym przepisem oznacza on teren zamkniety w rozumieniu przepisOw prawa
budowlanego lub teren bgdacy w trwatym zarzadzie jednostek organizacyjnych podlegtych,
podporzadkowanych lub nadzorowanych przez: Ministra Obrony Narodowej, Ministra
Sprawiedliwosci oraz ministrow whasciwych: do spraw wewnetrznych, do spraw oswiaty i
wychowania, do spraw szkolnictwa wyzszego oraz do spraw kultury fizyczne;. Pojecie terenu
zamknigtego zostal zamieszczone w Pr. Bud. a dokladniej w art. 3 pkt. 15 tego aktu. Przepis
ten wskazuje, ze przez teren zamknigty nalezy rozumie¢ teren zamkniety, o ktérym mowa w
przepisach prawa geodezyjnego i kartograficznego. Na podstawie za$ art. 2 pkt 9 Pr. g€0. przez
pojecie terenu zamknigtego rozumie si¢ tereny o charakterze zastrzezonym ze wzgledu na
obronnos¢ i bezpieczenstwo panstwa, okreslone przez wlasciwych ministréw i kierownikéw
urzgdow centralnych (Zob. np. W. Kotowski, B. Kurzepa, Bezpieczeristwo imprez
masowych.Komentarz, wyd. II, Warszawa 2010, s. 20) . Interpretacja tych przepisow wskazuje
jednoznacznie, Zze ustawodawca w u.b.i.m. przez uzycie norm odsytajacych, doprowadzit do
kolejnych sprzecznosci. Dlatego tez, w opinii autora tego pisma, nalezy przyjac generalnie, ze
teren zamknigty oznacza ograniczony odcinek obszaru, ktéry nie jest dostepny dla ogétu

podmiotéw (np. teren wojskowy).

Kolejna przestanka umozliwiajaca zastosowanie art. 2 u.b.i.m. jest organizacija

wydarzenia na terenie zamknigtym, ale bedacym w tzw. trwalym zarzadzie. Problematyka

trwalego zostata uregulowana w catosci w rozdziale 5 u.0.g.n. - ,,Oddawanie w trwaly zarzad”
(art. 43-50 v.0.g.n). Trwaly zarzad jest forma prawna wtadania nieruchomoscia przez jednostke
organizacyjna, tj. panstwowa lub samorzadowa jednostke organizacyjna nieposiadajaca
osobowosci prawnej od dnia zlozenia wniosku. Zgodnie z wyrokiem WSA w Warszawie z 3
czerwea 2004 r., sygn. akt I SA 2372/02, Legalis 272151 - trwaly zarzad nie stanowi prawa
podmiotowego o charakterze cywilnym panstwowej lub samorzadowej jednostki
organizacyjnej niemajgcej osobowosci prawnej. Wskazane powyzej podmioty majg prawo do

korzystania z nieruchomosci oddanej w trwaty zarzad, a w szczegélnoscei do:

a) korzystania z nieruchomosci w celu prowadzenia dziatalnosci nalezacej do zakresu jej

dziatania;
-
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b) zabudowy, odbudowy, rozbudowy, n'adbudowy, przebudowy lub remontu obiektu
budowlanego na nieruchomosci, zgodnie z przepisami Prawa budowlanego, za zgoda
organu nadzorujgcego;

¢) oddania nieruchomosci lub jej czesci w najem, dzierzawe albo uzyczenie na czas nie
dluzszy niz czas, na ktory zostal ustanowiony trwaly zarzad, z réwnoczesnym
zawiadomieniem wiasciwego organu i organu nadzorujgcego, jezeli umowa jest
zawierana na czas oznaczony do 3 lat, albo za zgoda tych organ6w, jezeli umowa jest
zawierana na czas oznaczony dhuzszy niz 3 lata lub czas nieoznaczony, jednak na okres
nie dtuzszy niz czas, na ktory zostal ustanowiony trwaty zarzad; zgoda jest wymagana
rowniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony strony zawieraja

kolejne umowy, ktorych przedmiotem jest ta sama nieruchomosé.

Trwaty zarzad jest prawem niezbywalnym. Podlega ochronie prawne;j i jest instytucja
prawa administracyjnego powodujgca powstanie stosunku prawnego pomiedzy osoba prawna
prawa publicznego a jednostka organizacyjna niemajaca osobowosci prawnej. Ostatniemu ze
wskazanych podmiotéw przyznano prawo do wypowiedzenia, co do zasady za zgoda organu
nadzorujacego, kazdej umowy najmu, dzierzawy i uzyczenia nieruchomosci lub jej czesci,
obcigzajacych nieruchomo$é objeta trwatym zarzadem, z zachowaniem trzymiesiecznego
terminu wypowiedzenia. Trwaty zarzad zgodnie z art. 44 u.0.g.n. ustanawia si¢ na czas
nieoznaczony lub czas oznaczony, a z wnioskiem o ustanowienie go wystepuje jednostka
organizacyjna. Ustanawia si¢ go w drodze decyzji administracyjnej wlasciwego organu: w
odniesieniu do nieruchomosci nalezacych Skarbu Panstwa — starosty, a w stosunku do
nieruchomosci jednostek samorzadu terytorialnego — odpowiednio przez wojta, burmistrza,

prezydenta miasta, zarzad powiatu lub zarzad wojewddztwa.

Trwaly zarzad wygasa z uptywem okresu, na ktory zostat ustanowiony, albo na skutek
wydania decyzji wlasciwego organu o jego wygasnigciu. Wiasciwy organ moze z urzedu wydac
decyzj¢ o wygasnigciu trwatego zarzadu w odniesieniu do nieruchomosci lub jej czescl w razie

stwierdzenia, ze:

a) nieruchomos¢ nie zostata zagospodarowana zgodnie z decyzja o ustanowieniu trwalego

zarzadu;
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Jednostka organizacyjna nie zawiadomita wlasciwego organu o oddaniu nieruchomosci
lub jej czgsci w najem, dzierzawe albo o uzyczeniu lub nie uzyskata zgody, o ktorej
mowa w art. 43 ust. 2 pkt 3 v.o.g.n.;

nieruchomos¢ jest wykorzystywana niezgodnie z jej przeznaczeniem okreslonym w
decyzji, o ktérej mowa w art. 45 u.0.g.n.;

sposob korzystania z nieruchomosci pogarsza stan srodowiska w stopniu zagrazajacym
zyciu, zdrowiu lub mieniu;

przeznaczenie nieruchomosci w planie miejscowym ulegto zmianie, ktéra nie pozwala
na dalsze wykorzystywanie nieruchomosci lub jej czesci w dotychczasowy sposéb, a
jednostka organizacyjna nie ma mozliwo$ci zmiany sposobu wykorzystywania
nieruchomosci;

nieruchomo$¢ stata si¢ zbedna na cel okreslony w decyzji o ustanowieniu trwatego

zarzadu.

Wygasnigcie trwatego zarzadu jest rownoznaczne z wypowiedzeniem uméw najmu, dzierzawy

lub uzyczenia z zachowaniem trzymiesigcznego okresu wypowiedzenia, jezeli nieruchomosé,

w stosunku do ktérej wygast trwaty zarzad, byta wynajeta, wydzierzawiona lub uzyczona. Art.

46 u.o.g.n. wskazuje, ze decyzja o wygasnigciu trwalego zarzadu przystugujacego jednostkom

organizacyjnym:

a)

b)

c)

d)

€)

resortu obrony narodowej - wymaga zgody wojewody, wydanej w porozumieniu z
ministrem wiasciwym do spraw obrony narodowe;;

resortu spraw wewngtrznych - wymaga zgody wojewody, wydanej w porozumieniu z
ministrem wlasciwym do spraw wewnetrznych;

resortu sprawiedliwosci - wymaga zgody wojewody, wydanej w porozumieniu z
ministrem wlasciwym do spraw sprawiedliwosci;

Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego lub Agencji Wywiadu - wymaga zgody
wojewody, wydanej w porozumieniu odpowiednio z Szefem Agencji Bezpieczenstwa
Wewngtrznego lub Szefem Agencji Wywiadu;

Centralnego Biura Antykorupcyjnego - wymaga zgody wojewody, wydanej w

porozumieniu z Szefem Centralnego Biura Antykorupcyjnego.

Zgodnie z art. 47 u.0.g.n. jednostka organizacyjna sprawujgca trwaly zarzad moze

zglosi¢ wlasciwemu organowi wniosek o wydanie decyzji o wygasnieciu tego zarzadu do calej
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nieruchomosci lub jej czesci, jezeli stata si¢ dla niej zbedna. Ztozenie wniosku powinno by¢
poprzedzone uzyskaniem zgody organu nadzorujacego jednostke organizacyjna. Wiasciwy
organ wydaje decyzj¢ o wygasnigciu trwatego zarzadu, na wniosek jednostki organizacyjnej,

po uzyskaniu mozliwosci zagospodarowania nieruchomosci, w ciggu 18 miesiecy.

W tym miejscu warto podkresli¢, ze w doktrynie wyr6zniono poglad, pomimo
literalnego brzmienia art. 2 u.b.i.m., Ze wylaczenie wskazane w tym przepisie, nie ogranicza sie
jedynie do terenéw, ktore znajdujg si¢ w trwatym zarzadzie jednostek wymienionych w tym
przepisie. Zdaniem np. G. Gozdéra wylaczenie dotyczy takze terenéw, ktére sg przedmiotem
wiasnosci podmiotéw wymienionych w art. 2 u.b.i.m., wzglednie zostaly tym podmiotom
oddane w uzytkowanie wieczyste (G. Gozdor, Bezpieczeristwo Imprez Masowych..., s. 47). W

ocenie sporzadzajacego niniejszg opinie, powyzszy poglad nalezy uznaé za stuszny, aczkolwiek

do powyzszych praw nalezaloby wskazaé takze uzytkowanie, ze wzgledu na tresé prawa

zblizonego do trwalego zarzadu i zawarty w art. 50 u.0.g.n. przepis odsvlajacy wlasnie do tego

ograniczonego prawa rzeczowego. Stad tez, jezeli impreza ta bedzie miata miejsca na terenie

zamknigtym, ktéry bedzie w trwalym zarzadzie lub stanowié¢ uzytkowanie lub wlasnosé
podmiotu, o ktérym mowa w art. 2 u.b.i.m., nie bedziemy mieli do czynienia z impreza masowa

(oczywiscie, jezeli dodatkowo ma ona charakter nieodplatny).

¢) Uczelnie wyzsze a organizacja imprez masowych — wylaczenie z art. 3 pkt. 1 lit. b)

u.b.i.m.

Co niezmiernie istotne w przypadku uczelni wyzszych i organizacji przez nich
wydarzen np. rozrywkowych, zgodnie z art. 3 pkt. 1 lit. b) nie bedzie impreza masowg takze
impreza organizowana w szkofach i placéwkach o$wiatowych przez zarzadzajacych tymi

szkotami i placowkami.

Terminy — ,szkota” i ,,placowka o$wiatowa” nie zostaty zdefiniowane w u.b.i.m.
Definicj¢ tego pierwszego terminu zawiera u.0.s.0. oraz akty prawne z zakresu prawa

podatkowego. Art. 2 u.0.5.0. stanowi, ze system o$wiaty obejmuje m.in.:

1) przedszkola, w tym z oddziatami integracyjnymi, przedszkola specjalne oraz inne

formy wychowania przedszkolnego;
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2) szkoty:

a) podstawowe, w tym: specjalne, integracyjne, z oddziatami integracyjnymi i
sportowymi, sportowe i mistrzostwa sportowego,

b) gimnazja, w tym: specjalne, integracyjne, dwujezyczne, z oddziatami
integracyjnymi, dwuj¢zycznymi, sportowymi i przysposabiajacymi do pracy,
sportowe i mistrzostwa sportowego,

¢) ponadgimnazjalne, w tym: specjalne, integracyjne, dwujezyczne, z oddzialami
integracyjnymi, dwujezycznymi i sportowymi, sportowe, mistrzostwa
sportowego, rolnicze i lesne,

d) artystyczne.

3) placowki oswiatowo-wychowawcze, w tym szkolne schroniska miodziezowe,
umozliwiajace rozwijanie zainteresowan i uzdolnien oraz korzystanie z réznych
form wypoczynku i organizacji czasu wolnego;

4) placowki ksztalcenia ustawicznego, placowki ksztalcenia praktycznego oraz osrodki
doksztalcania i doskonalenia zawodowego, umozliwiajace uzyskanie i uzupelnienie
wiedzy, umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych;

5) placowki artystyczne - ogniska artystyczne umozliwiajgce rozwijanie zainteresowan
i uzdolnien artystycznych;

6) poradnie psychologiczno-pedagogiczne, w tym poradnie specjalistyczne udzielajgce
dzieciom, milodziezy, rodzicom i nauczycielom pomocy psychologiczno-
pedagogicznej, a takze pomocy uczniom w wyborze kierunku ksztatcenia i zawodu;

7) miodziezowe osrodki wychowawcze, mlodziezowe o$rodki socjoterapii, specjalne
osrodki szkolno-wychowawcze oraz specjalne osrodki wychowawcze dla dzieci i
mlodziezy wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki, metod pracy i
wychowania, a takze o$rodki umozliwiajace dzieciom i mtodziezy, o ktorych mowa
w art. 16 ust. 7 tej ustawy, a takze dzieciom i milodziezy z upo$ledzeniem
umystowym z niepetnosprawnosciami sprzezonymi realizacje odpowiednio
obowigzku, o ktérym mowa w art. 14 ust. 3 tej ustawy, obowiazku szkolnego i
obowigzku nauki;

8) placéwki zapewniajace opieke i wychowanie uczniom w okresie pobierania nauki
poza miejscem stalego zamieszkania;

9) zaklady ksztatcenia i placowki doskonalenia nauczycieli.
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Art. 3 pkt. 1 u.0.s.0. stanowi, iz przez szkole rozumie sie takze przedszkole.

Co jednak bardzo istotne, szkolg jest takze uczelnia (szkota wyzsza), czyli jednostka
organizacyjna panstwowa, samorzadowa lub prywatna dzialajaca na podstawie przepisow
Pr.szk. lub w przypadku uczelni ko$cielnych na podstawie umowy z wtadzami odpowiedniego

kosciota. Zgodnie z art. 2 pkt. 2 Pr.szk. szkoty moga mie¢ charakter publiczny lub prywatny.

Warunkiem sine qua non niezaliczenia danego wydarzenia jako imprezy masowej, jest

je] zorganizowanie przez podmiot zarzadzajacy szkola (placéwka oswiatowa). I tak dla

przyktadu, stanowisko dyrektora szkoly lub placéwki powierza organ prowadzacy szkote lub
placowke. Art. 36 u.0.s.0. stanowi, ze szkotg lub placowka kieruje nauczyciel mianowany lub
dyplomowany, ktéremu powierzono stanowisko dyrektora. Do grona zarzadzajacych szkolg

lub placowka nalezy zaliczy¢ takze, zgodnie z art. 37 u.0.s.0. wicedyrektoréw szkot.

Pr.szk. nie wskazuje wprost podmiotu zarzadzajacego uczelnia (Organami kolegialnymi
uczelni publicznej sg senat i rady podstawowych jednostek organizacyjnych. Statut publicznej
uczelni moze przewidywa¢ zamiast lub obok senatu inny organ kolegialny. Organami
jednoosobowymi uczelni sg rektor i kierownicy podstawowych jednostek organizacyjnych.
Kierownikiem wydziatu jest dziekan. Statut uczelni niepublicznej moze przewidywac istnienie

innego, oprécz rektora, organu jednoosobowego). W mojej ocenie, w takim przypadku, przez

organ zarzadzajacy nalezy rozumieé organ jednoosobowy. uprawniony do reprezentacii

uczelni. Nalezy uzna¢, ze takg osobg jest rektor lub na uczelniach niepublicznych inny organ
jednoosobowy. Nie jest nim natomiast np. kierownik podstawowych jednostek
organizacyjnych, dziekan czy chociazby kanclerz uczelni (zob. M. Drézdz, Bezpieczenstwo

imprez masowych..., s. 38).

Dodatkowo nalezy wskaza¢, ze wprowadzenie powyzszej normy spowodowato
watpliwosci, czy wylaczenie z art. 3 pkt. 1 lit. b) u.b.i.m. obejmuje swoim zakresem takze
imprezy organizowane nie w samych szkotach, ale takze na ich terenie. Ustawodawca w
u.b.i.m. wskazal, ze majg by¢ one organizowane ,,w szkotach i placowkach”, nie zaznaczajac

jednoczesnie, ze moga by¢ organizowane na ich terenie. Nalezy jednak zaznaczyé. ze

wykladnia celowosciowa tego przepisu a przede wszystkim terminu — .Szkota” pozwala

przyjaé. ze chodzi takze o teren tych szkét (zob. M. Drézdz, Bezpieczenstwo imprez
masowych..., s. 38). Podkreslenia wymaga jednak fakt, ze taka impreza musi by¢ organizowana

przez zarzadzajacych tymi szkotami lub placowkami (stad juwenalia organizowane przez
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samorzad studencki bedg uznane za imprez¢ masowa, poniewaz nie jest ona organizowana
przez podmiot, ktéry zarzadza szkota np. dyrektora). Dodatkowo nalezy wskazaé, ze obiekt
uczelni nie oznacza tylko i wylgcznie budynku, gdzie znajduje sie szkota. Stanowisko w tej
sprawie wyrazit NSA, ktéry w wyroku z dnia 21 marca 2002 roku, sygn. akt SA /Bk 1278/2001,
niepubl., wskazat ze: ,,Gdy chodzi o pojecie czy definicje »obiektu szkoly« jako obiektu
chronionego, nie mozna mie¢ watpliwosci, iz chodzi tu nie tylko o budynek szkoty, ale takze
teren wokol, czy przy szkole, z ktorego korzystaja uczniowie gimnazjum (boisko, trawniki,
place gier). Stad w istocie granica obiektéw takich jak szkota jest rownoznaczna z granicg
posesji, na ktorej usytuowany jest budynek szkoly. Nie mozna wiec utozsamia¢ pojecia obiektu
szkoly jedynie z budynkiem szkoly. Stad granica szkoly jako obiektu chronionego jest
rownoznaczna z granicg posesji, terenu na ktérym znajduje si¢ budynek szkoty 1 inne

urzgdzenia shuzace uczniom do rekreacji i sportu”.

IV. Podsumowanie

W mojej ocenie problematyka organizacji imprez masowych przez samorzady
studenckie oraz inne podmioty uczelni wyzszych powinna by¢ rozstrzygana przede wszystkim
na podstawie przedstawionych powyzej norm prawnych, wynikajacych z przepisOw u.b.i.m.
Generalnie nalezy stwierdzi¢, ze organizacja wydarzen artystycznych lub rozrywkowych przez
samorzad studentéw, na stadionie, w innym obiekcie niebedagcym budynkiem lub na terenie
umozliwiajgcym przeprowadzenie imprezy masowej, na ktorych liczba udostgpnionych przez
organizatora miejsc dla os6b, ustalona zgodnie z przepisami prawa budowlanego oraz
przepisami dotyczacymi ochrony przeciwpozarowej, wynosi nie mniej niz 1000 albo w hali
sportowej lub w innym budynku umozliwiajagcym przeprowadzenie imprezy masowej, w
ktérych liczba udostepnionych przez organizatora miejsc dla osob, ustalona zgodnie z
przepisami prawa budowlanego oraz przepisami dotyczacymi ochrony przeciwpozarowe;j,
wynosi nie mniej niz 500, bgdzie powodowaé, ze przedstawiciele samorzadu studentow
organizujg imprez¢ masowa a tym samym sg oni zobowigzani np. do uzyskania decyzji
administracyjnej - zezwolenia na przeprowadzenie imprezy masowej, ze wzgledu przede
wszystkim na fakt, ze samorzad studentow, a tak naprawde ich przedstawiciele, nie s

podmiotami zarzadzajacymi uczelnig wyzsza.
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wszystkim na fakt, ze samorzad studentéw, a tak naprawde ich przedstawiciele. nie sa

podmiotami zarzadzajacymi uczelnig wyzsza.

O imprezach masowych nie stanowi takze zaden przepis Pr.Szk. Normy tam zawarte
wskazuja wylgcznie, ze rektor dba o utrzymanie porzadku i bezpieczenstwa na terenie uczelni.
Stad tez imprezy masowe lub niemasowe mogg by¢ w okreslonym zakresie regulowane przez
ten podmiot wylgcznie w przypadku organizowania ich na terenie uczelni. Poza zakresem
takiego unormowania sg imprezy organizowane poza terenem uczelni wyzszej i stad w mojej
ocenie powinny by¢ wprowadzone przepisy, przez zarzadzajacych szkotami wyzszymi, ktore
po pierwsze beda zgodne z u.b.i.m. (w praktyce, w mojej ocenie, wigkszos$¢ istniejacych
aktualnie zarzadzen rektor6w lub innych uprawionych podmiotéw narusza przepisy u.b.i.m.),
ale zapewnig tez bezpieczenstwo tzw. imprez niemasowych. Stad tez w zalaczeniu przesytam

propozycj¢ rekomendacji.

Pozostaj¢ do Pana dyspozycji, jesli chodzi o wszelakie dodatkowe wyjasnienia
dotyczace zagadnien poruszanych w niniejszej opinii.
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